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LA CORTE DI APPELLO DI GENOVA
! SEZIONE PRIMA CIVILE L 3 3 Y
Composta dai seguenti magistrati
Dott.gsa Maria Teresa Bonavia Presidente
Dott. Leila Maria Sanna Consiglicre
Dott.ssa Isabella Silva Congigliere relutore
nel procedimento di reclamao ex art. 183 L.F. promosso da
Agenzia delle Lntrate
reclamantc
www.unijuris.it
contro
o
<«
in liquidazione & (. s.a.s.
resistente
e con | 'inferventao del
Pubblico Ministero, in persona del Procuratore Generale della Repubblica presso la Corte
d’Appello di Genova
Intervenuto
A scioglimento della riserva assuma all*udicnza del 3/12/2009
ha pronunciato il seguente

I’ Agenzia delle Entrate ha impygnata il decreto del ‘Tribunale di La Spezia che ha omologata la proposta di
concordato preventiva proposio dalla s.a.s. ' 1 sustenendo!

-da un lato I'illegittimita della procedurn per non essersi addivenuti alla transazione [liscale prevista
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-dall'altro che il concordato non erq amologubile perehé la proposta prevedeva una falcidia del eredito IVA,
che veniva abbattuto del 90%. in violazione di quanio disposto dall’anr.32, ¢.5 del D.L. 185/2008, convertito

nella L.2/2009, che aveva modificato la norma sully transuzione fisenle stabilendo che il eredito IVA non era

falcidiabile ma solo dilazionabile.

S

La questione sottoposta all’esame della Corte implivn la definizione dei rapporti esistenti tra concordafé 2

preventivo e transazione fiscale. §
I due istituti. il primo ridisegnato ¢ il sceondo introdotio dally \w\zyn{t delln legge fallimentare. 'son&..i J
n\ R
disciplinati rispettivamente dagli art.160 ¢ 182 ter W‘Mgg: \\*‘;,“."‘-i
.y

L."art. 160 stabilisce che:

L'imprenditore che si trova In stato di crisi puo' proporre ai creditorl un concordato
preventivo sulla base di un plano che puo' prevedere:

a) la ristrutturazione del debiti e |a soddisfazione del crediti attraverso qualsiasi
forma, anche mediante cessione del benl, accollo, o altre operazioni straordinarie,
Ivi compresa I'attribuzione ai creditor], nonche' a societa' da questl partecipate, di
azioni, quote, ovvero obbligazioni, ariche convertlbili In azioni, o altrl strument]
finanziari e titoli di debito;

b) lattribuzione delle attivita' delle imprese Interessate dalla proposta di
concordato ad un assuntore;

possono costituirsi come assuntorl anche i creditorl o societa' da questi partecipate
0 da costituire nel corso della procedura, le azion! delle quall slano destinate ad
essere attribuite al creditori per effetto del concordato;

¢) la suddivisione del creditorl in classi secondo posizione glurldica e Interessj
economicl omogenel;

d) trattamenti differenziati tra creditori appartenenti a classi diverse.

La proposta puo' prevadere che i creditori muniti di privilegio, pegno o ipoteca,
non vengano soddisfatli integralmente, purche' il piano ne preveda la
soddisfazione in milsura non inferiore a quella realizzablle,in ragione delia
collocazione preferenziale, sul ricavato In caso di liquidazione, avuto riguardo al .
valore di mercato attribulbile ai benl o diritti sul quall sussiste la causa di
prelazione Indicato nella relazione glurata di un professionista in possesso defl
requisiti di cui all'art. 67, terzo comma, lettera d). Il trattamento stabilito per
clascuna classe non puo' avere |'effetto i alterare 'ordine delle cause legittime di

prelazione.
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Ai fini di cui al primo comma per stato di crisi si intende anche lo stato di
insolvenza.”

E Uart.182 ter che:

"Con il piano di cui all'articolo 160 Il debitore pud proporre il pagamento, anche
parziale, del tributi amministratl dalle agenzie fiscali e del relativi accessori,
limitatamente alla quota di debito avente natura chirografaria anche se non Iscritt
a ruolo, ad eccezlone dei tributi costituenti risorse proprie dell'Unione europea. La
proposta pud prevedere la dilazione del pagamento. Se il credito tributario &
assistito da privileglo, la percentuale, i teinpl di pagamento e le eventuali garanzie
non: possonc essere Inferiorl a quelll offerti ai creditori che hanno un grado di
privilegio inferiore o a quelli che hanno una posizione gluridica ed Interessi
economici omogenel a quelli delle agenzie fiscall; se Il credito tributario ha natura
chirografarla, il trattamento non pud essere differenziato rispetto a quello degli
altri creditori chirografari. g

s

Copla della domanda @ della rMW'Hocumentazione, contestualmente al deposito
presso il tribunale, deve essere presentata al cornpetente concessionario del
servizio nazionale della riscossione ed a''ufficio competente sulla base dell'ultimo
domiclilo fiscale del debitore, unitarnente alla copia delle dichlarazionl fiscall per le
quali non & pervenuto I'eslto dei contrinli automaticl nonché delle dichiarazioni
Integrative relavive al periodo sino alla data dl presentazione della domanda, al
fine di consentire il censolidamento del uebito fiscale. II concessionario, non oltre
trenta glorni dalla data della presentazlone, deve trasmettere al debitore une
certificazione altestante l'entita de! debito iscritto a ruolo scaduto o SosSpeso.
L'ufficio, nello stesso termine, deve procedere alla liquidazione dei tributl risultanti
dalle dichiarazioni ed alla notlfica del relativi avvisi di irregolarita, unitamente ad
una certificazlone attestante I'entitd del debito derivante da atti di accertamento
ancorché non definitivi, per la perte now iscritta a ruolo, nonché da ruoli vistati,
ma non ancoia consegnatl al contessionario. Dopo I'emisslone del decreto di cui
all'articolo 163, copla dell'avviso di irregolarit e delle certificazionl devono essere
trasmess| al Commissario gludiziale per gli adempimenti previsti dall'articolo 171,
primo comma, e dall'articolo 172. In particolare, per i tributi amministrat
dall’agenzia delie dogane, I'ufficio cornpetente a ricevere copla della domanda con
la relatlva documentazione prevista al primo periodo, nonché a rilasciare la
certificazione di cul al terzo perlodo, si .dentifica con {'ufficio che ha notificato al
debltore gli atti di accertamento.

Relatlvamente al tributl non Iscrid a iuolo, ovvero non ancora consegnatl al
concesslonario del servizio nazlonate cdeda riscosslone alla data di presentazione
della domanda, I'adeslone o il diniego alla proposta di concordato & approvato con
atto del direttore dell'ufficio, su conforme parere della competente direzione
reglonale, ed e espresso mediante voto favorevole o contrario in sede di adunanza
dei creditorl, ovvero nel modi previsti dail'articolo 178, primo comma.

Relativamente ai tributi iscritti a ruolt & gia consegnati al concesslonarlo del

servizlo nazionale della riscossiona alla data di presentazione della domanda,
quest'ultimo provvede ad esorimere il votoa in sede di adunanza dei creditori, su
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Indicazione del direttore dell'ufficin, previo conforme parere della competente
direzione reglonale.

La chiusura della procedura dl corcordz:n ai sensi dell'articolo 181, determina la
cessazione della materia del contendere nelle litl aventi ad oggetto i tributl di cul
al primo comma.”

Tale norma ¢€ stata poi recentemente modilieata Jall art, 32, ¢.5, del D.1.. 29/11/2008. n.185. che ha

stabilito:

“All'articolo 182-ter del regio decreto 1t» marzo 1942, n. 267, sono apportate Ie
seguenti modificazioni:

a) il primo comma e' sostituito dai seguwile: «Con Il plano di cui all'articolo 1%0 ﬁl
debitore puo' proporre Il pagamento, parziale o anche dllazionato, del tributl
amministratl dalle agenzle flscali e de: relativl accessorl, nonche' dei contributi

amministratl dagll enti gestorl di forme di previdenza e assistenza obbllgatorie e
del relativi accessori, limitatamente alla quota di debito avente natura

chirografaria anche se non iscritti a runlo, ad eccezione del tributl costituenti
risorse proprie dell'Unione europea; con riguardo all'imposta sul valore aggiunto,
la proposta puo' prevedere esclusivar~znle la dilazione del pagamento. Se |l
credito tributario o contrlbutivo &' assistito da privilegio, la percentuale, | templ di
pagamento e le eventuall garanzie non nossono essere Inferiori a quelll offertl al
creditorl che hanno un grado di vrvilegio inferiore o a quelll ¢che hanno una
posizione giuridica ed Interessi economici omogenel a quelli delie agenzle e degli
entl gestori di forme di previdenza € assisteniza obbligatoriz; se il credito tributario
o contributivo ha natura chirografaria, ii rattamento non puo' essere differenziato
rispetto a quelio degll altri creditori chirogarafarl ovvero, nel caso di suddivisione In
classl, del creditori rispetto ai quali e' previsto un trattamento plu' favorevole.”

www.unijuris. it
Dalla lettura delle disposizioni soprt viportate einerge che 'an. 182 1er disepna la runsazione {iscale come un

istituto endoprocedirientale. che ¢isd deve easeic insesiv nelle proposta di concaranto alle cui disposizioni
dunque cssa resta assagucttata,

Entrambe attribuiscono al debitore fa fcolti dv presactne un piane che preveda la fuleidia dei propri debiti,
ivi compresi quelli liseali.

Tale piano pud riguwrdare anche i crediti pris degint. on il limite, sancito dallar. 160, pen. C.. che non pud

essere con esso altero Mardine delle causa i neelyione,

l.a condizione che pone la legge (an. 16O pan. L & ehe il pinen debbn provedere una soddislazione dei
| R’ | | |

creditori in misura non inferiore a quellt ¢he siorealizzerebbe in enso di fallimento ¢ liquidazione del

patrocinio del debitore.

Le due norme hanno. nella prima parte. un contenn's pressuché identico. 1ale da avere Indotto alcuni ad
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affermare che quell sullu transazione fiscake zarchee 1+ msenza della parte stieeessiva che costitisce quindi
I"essenza dell"istitute, una norma inutile.

['art.182 ter infatti non aviene ai Presuppe sl rwe st per lu fransazione, riguardo ai quali si limita

-

sostanzialmente a richizmare le disposizioni detane ol arm, 160 per il concordato: cio che esso disciplina
invece nella seconda purte & il procedimeno it e <o wui deve essere effettwata n transazione fiscale, e
Feffetto che ad essa si collega. di dererminage il cor ~Ldamento el debito con il fisco “La chiusura della
procedura di concordato ai sensi dellart. 181 determsica ln vessazione dellu materia del contendere nelle lii
aventi ad oggetto i tributi di cui al primo con g,

’ 'Non ¢ chiaro. dalla semplice letturn della noang, se | legistatore ahbin inteso configurare la teansazione
fiscale come un procedimento necessario. cui debs Tursi ricorso ogniqualvolts vi siano dei debiti con il
fisco, e se invece si tratti di una proceduss frealini o sui il debitore furd ricorso se intende raggiungere
I’effetta di definire nna volta per e il proprie dhe st con il fiszoeliminando il rischio di un eventuale
contenzioso. Www.un 1] uris.it

. I Tribunali e le Corti di merito intervenute in areento hanno sempre ritenuto che. quale che sia la

PR soluzione che venpa data alla guestinne. il fisco, (in perseng dell”Agenzin delle Entrate o del Concessionario,

qualora il tributo sin pid iscritto o ruolo). non ha pelee diovetn sul concordato ¢ resta dunque assoggettato
alla regola del cram down, secondo la quule. se ' maggioranze dei creditori vota favorevolmente alla
proposta, il Tribunale pud omelogare il coneo latn mcatudo il disseasa del fisco.

Cosl, tra le altre, Trib. Milana 25:10/2007 : Ne ¢ segue che FAgenzin delle Entrate ed il concessionario
resteranno soggetti all'esito della s otnzione concordummm ancorché contrastante con il propriv voto, poiché
altrimenti non avrebhe senso prevedere fa loro paisecipnzione alla delibera dei ereditori ed all'eventuale
procedimento di omologazione del concordiio.

Trib. Pescarn. 2/12/2008 :La transazwone discale i, sita in pisna i concordato preventiva é priva di
autonoma rilevanza ¢ la sorte dei crediti ibutart i citesiati resi legata alla volonta della maggloranza
dei creditori ¢ prescinde dulla adesione deil wrmint. azione finanziorta:

' Tribunale Pavia 08 ottabre 2008 :1.a (ransosione liserhe costilnisee una lase del concordato preventivo e

I'accordo di identifica con la stesso concordalt * ne ¢ ete che I"Apenziu delle entrate ed il concessionario

resteranno soggetti all’esito della votnzione concaord ;. win,
WWW. Ui junis. It
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Cid non & sufliciente tuttavia a chiarire s I faleidiz del debifo fiscale possa essere operala solo tramite la
transazione fiscalc. che diventerebhe quind. in @ amza di crediti erariali. una fase necessaria del
cancordato, o indipendentemente di easa.

La questione ¢ divenutu d'impartanzi decisna dopn = modifica apportata all*art. 182 ter dal .L. 185/2008.
ove si & stabilito che il credito IVA non pud mui eswre faleidiato ma solo dilazionato. con la conseguenza

che, poiché I"an.2778 c.c. eolloca UIVA ul 197 grnby i privilegi. ¢ poichd I'ar. 160 pen.c. 1..F. stabilisce

che la proposta di concordeta non pud mai preved+ unelicrusione dell*ordine delle cause legittime di

prelazione. non sarchbe quusi mai possibile. in prescazn di debiti con il fisco, addivenire a un concordato,
" .

essendo necessario che per futli i erediti ussistiti dis vanse di prefozione ¢he hanno un grado di privilegio

anterlore all')VA debba essere previsto il ppgumenta itegrale sia pure dilazionato,

Sc dunque si dovesse ritenere la transazione liseale 1 Tase necessaria del concordato in presenza di debiti
con il fisco, il risuliato sarebbe che Fesistenan Ii debiti IVA pregiudicherebbe Ia possibilitd di pervenive a un
concordato in quanto. non potendn essi subire doe wiizioni. e non potendo essere al contempo alterato
[*ordine del privilegi. la proposta di concordunn dovrehhe prevedere il pagamento integrale di tutti i crediti
privilegiati di grado superiore all'IVVA. cosn evidentensente irreulizzabile per I'inpresa in stato di crisi,

Ritiene la Corte che la soluzione della questione soprn prospeilatu non possa prescindere dall’esame delle

finalita che il leglslatore si & riproposta ridisegnande Vistiluto del concordato preventivo e. pitt in penerale, la
B proj t | p

procedura fallimenture. se i
www.unijuris. it

Va quindi (cpulo presente che Vesigenza fomlamev-ale che anina ln riformu del fallimento & quella di
agevolare ["uscita delle imprese dulla erisi. rirolvemdn rapidamente la situnzione d*insolvenza, in funzione
del salvataggio dell'impresa e dei posti di lavoro,

Cio porta a preferire ogni soluzione che sin limzionsbe atle finalitd della legge, e, per contro, ad evitare che
prendano corpo internetazioni che fe vanifichi-w.

In questa prospettiva si deve pervenire slla corclusivn = ehe I transazione [iscale non & I'iter procedimentale
che disciplina la presentazione della propostn i careordato al fisco ma & una semplice fucolta accordata al
debitore che vi fard ricorso se intends rggiungere il rouliato di rendere incontestubile il suo debito col fisco.:
Non ¢ dunque sulliciente sottalineare assenza o lonomin dellistituto ¢ Ju sua natura di norma
procedurale., che discipling le modaliti con cui eli uli fiseali sono chinmati ad esprimere il loro voto sulla
proposta di concorduto. ma ¢ necessariv altresi afiermare che la procedura tracciata dull'art. 182 ter @

6

et



@005

;¥ Www.unijuris. it 010 816001

meramente facolativa. cosicehd, unche senza fire 10, w0 ad esstsard possibile interpellare il fisco sulla

proposta concordataria. ¢ chiamarlo ad esprimere il <oy vago, gl pari di ogni aliro ereditore.

In contrario non si pud apporre come prefende P Ageacin delle Enfrie- ] principio d'intangibilita del debito

fiscale . Un tale principio infitti non lu rilivve costi cionale. ed ¢ sancito dalla legge ordinaria (art.49 R.D.

n. 827/1924) salo per In fase impositiva ma non per el di viscossione del eredito.

Altese le modifiche legislative e enme cor 1a vig ~na fillimentare non si pud quindi invocare i principi
. che operavano nellu disciplira pre igente. che esclukaa In possibilith di decurtazione dei crediti erariali:

altro ¢ il trattamento ud essi assegnato dalli puwi dis, tinn fullimentare ehe -come si & visto- sia all*art, 1 60
e -cl;p all’art. 182 ter, preveda lu possibiliti dell baro il i,

Del resto. a superare i dubbi di i elfenive pieitdizie delln posizione del fisco, & sufficiente la
. ;1i5posizions:. sancitn dall"ar, 160 1.V per eui la , ~oposta di soddisfazione dei crediti non pud essere
peggiorativa rispelto a quanto si verificherehbe se il . strimonin dol dehitore dovesse essere liquidato, Nella
specie dalle stesse osservazioni contenuite nella el wone illustrativa predispostu dall*Ufficio dell*Agenzia
delle Entrate di La Spezia. si desume che it fisee 1on subisee aleun pregiudizio dull spprovazione del
: concordato, poichd. se I'attivo parimoniale dovs -se essere liguidato nell'ambito di una procedura

fallimentare, esso. atieso ["ordine dulle sue garanzie, «om cicaverebbe aleunché.

Il decreto del Tribunale va cost confermata.

Stante la novitd delle questioni trmtte ¢ e diffica. d'interpretazione della nuove disciplina. pare equo

dichiarare compensate tra le panti I¢ spese di lite,

edut, WWW.unijuris. it
La vorte 3 Appein.
Respinge il reclamo proposto dallo Agenzin delle | ute contio il Jeereto di omologazione del concordato

preventivo proposto dalln s,a.8 ~ & Coemesso dal “Tribunale di La Spezia in data
177-2/7/2009. che conlerma.
Spese compensale.

‘Genova, 16/12/2000
Il Consigliere Estensore s Mesidente

(D.ssa 1. Silva) (Do ST, Banavia)
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